
 

Comentarios 
 

El Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC), presenta el boletín de Estadísticas del Trabajo 
Vol. II - Empleo, Sectores: Público y Privado agosto 2024 (referencia anual). El mismo presenta los 
resultados descriptivos de las características de los empleados de los sectores público y privado 
correspondientes al período en mención. Incluye datos por provincia, ocupación, sexo, actividad, y 
montos de sueldo mensual, entre otras variables. 
 

Este documento contiene también los datos de instituciones descentralizadas, seguro social, empresas 
públicas y municipios, que por su autonomía, generan sus propias planillas y sistema de pago. 
 

La base de datos generada del Sistema de Prestaciones Económicas (SIPE) de la CSS de las 
empresas particulares no contaba con un número considerable de registros, por este motivo no fue 
posible realizar los desgloses usuales que nos ayudaran a  analizar  la información, por lo que  solo se 
presentan de manera resumida. 
 
Empleados del sector público y privado 
 

Las cifras de agosto 2024 (mes de referencia), registró 931,637 empleados en la República,  al 
compararse con el mismo período de 2023, que eran 911,331, presentó un aumento de 20,306 que en 
términos relativos representó 2.2%. 
 
Los registros administrativos del sector público reflejaron un total de 289,094 empleados,  una 
disminución de 2,447 respecto al mismo período de 2023 que eran 291,541 trabajadores, lo que en 
términos porcentuales representó un 0.8% menos. Las disminuciones se dieron en los municipios con 
4,156 empleados un 27.3%, empresas públicas 558, un 1.8% y seguridad social 259 un 0.7%. Sin 
embargo hubo aumentos en las instituciones descentralizadas de 617,  un 1.5% y  Gobierno central 
1,909, en términos relativos 1.1%. 
  

El sector privado por su parte, registró 642,543 empleados, un aumento de 22,753 en comparación 
con el mismo mes del año anterior, en donde eran 619,790 trabajadores, una variación de 3.7%. La 
Caja de Seguro Social, mediante el SIPE, brindó información de las empresas particulares en donde 
se  observó un incremento de 22,958 empleados, es decir, 3.8% más que el año anterior. Mientras que 
en las zonas bananeras, se registraron 8,134 empleados, 205 asalariados menos que 2023 que eran 
8,839, que el 2023, una variación relativa de 2.5% menos. (Ver cuadro 1). 
 

Cuadro 1. EMPLEADOS EN LA REPÚBLICA, POR AÑO, SEGÚN SECTOR: 
AGOSTO 2023-24  

 

2023 2024 Diferencia 
Variación 

porcentual

TOTAL 911,331 931,637 20,306 2.2

          Público 291,541 289,094 -2,447 -0.8

   Gobierno Central 166,478 168,387 1,909 1.1

   Instituciones descentralizadas 39,871 40,488 617 1.5

   Seguridad social 35,206 34,947 -259 -0.7

   Municipios 15,206 11,050 -4,156 -27.3

   Empresas públicas 34,780 34,222 -558 -1.6

        No financieras 26,842 26,245 -597 -2.2

        Financieras 7,938 7,977 39 0.5

          Privado 619,790 642,543 22,753 3.7

   Empresas particulares 611,451 634,409 22,958 3.8

   Zonas bananeras 8,339 8,134 -205 -2.5

NOTA: Se  incluye en  el  sector  público  a  los empleados  que pertenecen  a  las  planillas  de 

           personal permanente (001), transitorio (002) y contingente (003), y  en  el  sector  privado

           se presentan a los empleados que cotizan en la Caja de Seguro Social.

(R) Cifras revisadas

Sector

Empleados



 

 
Al hacer un desglose de los empleados del sector público, para agosto de 2024, el Gobierno central 
tuvo una representación del 58.2% en el total; las instituciones descentralizadas, 14.0%; seguridad 
social, representada por la Caja de Seguro Social, 12.1%; las empresas públicas, 11.8% y los 
municipios, 3.8% de los empleados. (Ver gráfica 1).  

 
Gráfica 1. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO 

EN LA REPÚBLICA: AGOSTO 2024 
 

 

 
 
 
Monto de sueldos mensual: 
 

En el 2024, los salarios mensuales del sector público alcanzaron un total de B/.488,374,812, lo que 
representó un incremento de B/.8,391,300 en comparación con el 2023. (Ver cuadro 2). 

 

En este contexto, el Gobierno central registró un incremento de B/.7,880,184  un 3.0%, las instituciones 
descentralizadas B/.2,225,980, 3.4%, la seguridad social B/.785,196, 1.2% y  las empresas públicas 
B/.587,523, 0.8%. En contraste, los municipios enfrentaron una disminución de B/. 3,087,582  un 
25.1%. 
 
La participación del Gobierno central dentro del monto de los salarios del sector público correspondió 
al 55.7% y la menor se observó en los municipios con 1.9%. (Ver cuadro 2). 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
Cuadro 2. MONTO DE SUELDOS MENSUAL, EN LA REPÚBLICA, 

SEGÚN SECTOR: AÑOS 2023-24 
 

 
 

Los montos de sueldo mensual en las zonas bananeras registraron un aumento de B/.91,976 en 
valores absolutos, es decir, un aumento porcentual de 1.6. 
 
Sexo: 
 
Los datos desglosados por sexo, para ambos años, indicaron que las mujeres constituyeron una mayor 
proporción de empleados en el sector público, con el 52.8%, es decir, 153,937 frente al 47.2% de los 
hombres con 137,604 en 2023. En el 2024, esta tendencia se acentuó ligeramente con las mujeres, 
alcanzando el 53.1%, es decir, 153,545 y los hombres el 46.9% con 135,549.  Aunque el número absoluto 
de mujeres bajó ligeramente, su proporción relativa aumentó, debido a la disminución en el número de 
hombres. 

 
Cuadro 3. EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA REPÚBLICA, POR SEXO: 

 AGOSTO 2023 – 24 
 

 

Monto de sueldos 

(En balboas)
Estructura relativa

Monto de sueldos 

(En balboas)
Estructura relativa

Público 479,983,512 100.0 488,374,812 100.0

   Gobierno central 264,236,760 55.1 272,116,944 55.7

   Instituciones descentralizadas 65,353,072 13.6 67,579,052 13.8

   Seguridad social 63,084,316 13.1 63,869,512 13.1

   Municipios 12,307,223 2.6 9,219,641 1.9

   Empresas públicas 75,002,140 15.6 75,589,663 15.5

Privado 693,674,615 100.0 732,463,200 100.0

   Empresas particulares 687,880,967 99.2 726,577,576 99.2

   Zonas bananeras 5,793,648 0.8 5,885,624 0.8

Sector

2023 2024

Total % Total % Total % Total %

Público 291,541 137,604 47.2 153,937 52.8 289,094 135,549 46.9 153,545 53.1

Gobierno central 166,478 77,040 46.3 89,438 53.7 168,387 77,383 46.0 91,004 54.0

Instituciones descentralizadas 39,871 17,904 44.9 21,967 55.1 40,488 18,111 44.7 22,377 55.3

Seguridad social 35,206 12,494 35.5 22,712 64.5 34,947 12,196 34.9 22,751 65.1

Municipios 15,206 7,554 49.7 7,652 50.3 11,050 5,704 51.6 5,346 48.4

Empresas públicas 34,780 22,612 65 12,168 35 34,222 22,155 64.7 12,067 35.3

No financieras 26,842 19,134 71.3 7,708 28.7 26,245 18,623 71.0 7,622 29.0

Financieras 7,938 3,478 43.8 4,460 56.2 7,977 3,532 44.3 4,445 55.7

Sector público

2023 2024

Total
Hombres Mujeres

Total
Hombres Mujeres



 

Para agosto de 2024, en el Gobierno central, las mujeres representaron un 54.0%, reflejando una leve 
tendencia al alza en comparación al 2023, patrón similar se dio en las instituciones descentralizadas y 
seguridad social, a diferencia de los municipios donde se dio una disminución de 1.9% en el porcentaje 
de participación femenina. 
 
Las empresas públicas, en comparación con los otros sectores, mostraron un porcentaje  mucho mayor 
de participación masculina en ambos años, 65.0% en el 2023 y 64.7% en el 2024 respectivamente, de 
ellas, las instituciones no financieras fueron las que tuvieron una proporción mayor de hombres en los 
dos años. 

 
Gráfica 2. EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA REPÚBLICA, POR SEXO: 

AGOSTO 2023 – 24 
 

 
 

Ocupación: 
 
El mayor grupo de funcionarios se encontró en la categoría de ocupación de Profesionales, científicos 
e intelectuales con 36,764, le siguió, Técnicos y profesionales de nivel medio, 23,633; y Empleados de 
oficina con 20,060 personas.  
 

Cuadro 4. EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 
MUNICIPIOS Y EMPRESAS PÚBLICAS EN LA REPÚBLICA, SEGÚN OCUPACIÓN: AGOSTO 2024 

 

 
 

Instituciones 

descentralizadas

Seguridad 

social
Municipios

No 

financieras
Financieras

                           TOTAL 120,707 40,488 34,947 11,050 26,245 7,977

Directores y gerentes de los sectores

  público, privado y de organizaciones

  de interés social 11,615 3,741 1,408 1,309 3,452 1,705

Profesionales, científicos e intelectuales 36,764 17,421 14,338 918 2,552 1,535

Técnicos y profesionales de nivel medio 23,633 6,344 8,961 2,864 4,351 1,113

Empleados de oficina 20,060 5,761 5,110 2,495 3,600 3,094

Trabajadores de los servicios y vendedores

  de comercios y mercados 5,391 2,340 1,407 367 1,133 144

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

  forestales, de la pesca y caza - - - - - -

Artesanos y trabajadores de la minería, la

  construcción, la industria manufacturera,

  la mecánica y ocupaciones afines 4,036 677 539 186 2,576 58

Operadores de instalaciones fijas y máqui-

  nas; ensambladores, conductores y

  operadores de maquinarias móviles 8,226 911 929 613 5,640 133

Trabajadores no calificados de los servicios,

  la minería, construcción, industria manu-

  facturera, transporte y otras ocupaciones

  elementales 10,982 3,293 2,255 2,298 2,941 195

-   Cantidad nula o cero.

Ocupación

Empleados

Total

Institución



 

El grupo de Directores y gerentes de esta parte del sector público, sumaron un total de 11,615, 
estuvieron concentrados en las instituciones descentralizadas con 3,741, empresas no financieras 
3,452 y empresas financieras 1,705, lo cual guarda concordancia con la estructura de estas 
instituciones. 
 
La ocupación  de Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios de mercado ascendieron 
a 5,391 y se encontraron mayormente en las instituciones descentralizadas con 2,340 y la seguridad 
social con 1,407 empleados, mientras que los Operadores de instalaciones fijas y máquinas sumaron 
un total de 8,226, estuvieron predominantemente concentrados en las empresas no financieras con 
5,640, lo que coincidió con el carácter operativo e industrial de estas entidades. Es importante indicar 
que, el análisis de las ocupaciones excluyó al Gobierno central. 
 
 
Edad: 
 
Al igual que en el 2024, al hacer el análisis de la variable edad, se encontraron mayormente agrupados 
entre los 50 a 59 años con 30,303 empleados, le sigue el grupo etareo de 40 a 49 años con 30,094 
trabajadores. También es importante mencionar un grupo de 158 personas ubicadas entre las edades 
de 80 y más años de edad, y 2,689 jóvenes situados entre las edades de 18 a 24 años de edad. 
 

Gráfica 3. EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, DE LA SEGURIDAD        
SOCIAL, MUNICIPIOS, EMPRESAS NO FINANCIERAS Y EMPRESAS FINANCIERAS,  

POR EDAD: AGOSTO 2024 

 

 
 
Las instituciones descentralizadas registraron 40,488 empleados, de los cuales 9,763 se encontraron 
entre las edades de 50-59 años, seguidos de cerca por el rango de 30-39 con  8,791. Esto sugiere una 
fuerza laboral muy experimentada y con una edad promedio alta. Sin embargo, la existencia de 1,625 
empleados de 70-79 años, y 53 de 80 y más años constituyen el promedio de edades más altas del 
análisis. 
 



 

Los registros administrativos de la seguridad social reportaron un total de 34,947 empleados, su fuerza 
laboral se concentró, mayormente, en los rangos de 40-59 años con 18,602. Es apreciable la menor 
cantidad de empleados de 18-24 años con 130. 
 
La documentación oficial de los municipios, a nivel nacional, registró un total de 11,050 empleados, 
con una distribución por edad más homogénea en los rangos intermedios 30-39 años, 40-49 años y 
50-59 años. 
 
La mayor concentración de empleados en las empresas públicas no financieras se da en el rango de 
50-59 años con un total de 7,196 personas, seguido por 6,386 entre las edades de 40-49 años, y 6,130 
en rango de 30-39 años. Similar a los sectores más grandes, mostraron una fuerza laboral 
experimentada. A diferencia de los empleados registrados en las empresas públicas financieras, con un 
total de 7,977 personas, los cuales se concentraron en los rangos de edad de 30-39 años, 2,438; y de 40-
49, 2,306, sugiere que, en promedio, su fuerza laboral fue ligeramente más joven en comparación con 
otros sectores.  

Análisis por sexo y edad: 

Para el 2024, la mayor concentración de empleados masculinos se encontró en el rango de 50-59 
años, 14,758 empleados; seguido por el tramo de 40-49, 13,479; y el grupo etario de 30-39, 12,381 
personas. Estos grupos de edad correspondieron a un 69.8% del total de asalariados. 

Cuadro 5. EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 
MUNICIPIOS, EMPRESAS NO FINANCIERAS Y EMPRESAS FINANCIERAS, POR GRUPO DE EDAD,  

SEGÚN SEXO: AGOSTO 2023 – 24 

 

Esta situación se repite en el sexo femenino, ya que la mayor concentración se encontró en el rango 
edad de 40-49 años, 16,615 empleadas; seguido por 50-59, 15,545; y 30-39, 15,004 registros. Estos 
grupos de edad correspondieron a un 75.4% del total de mujeres. 

Diferencias por género en grupos de edad:  
 

 Las mujeres superaron en número a los hombres entre las edades de 25 a 59 años. 
 Los hombres superaron en número a las mujeres en las edades de 60 y más años. Esto es 

particularmente notorio en los grupos de edad más avanzada, donde hay significativamente 
más hombres que mujeres. 

 
 
 
 

18 - 24 25 - 29 30 - 39 40 - 49 50 - 59 60 - 69 70 - 79 80 y más

2023 125,063 3,502 9,921 28,891 31,359 31,393 16,734 3,096 167

Hombres 60,564 2,002 4,874 12,926 14,127 15,428 9,093 2,004 110

Mujeres 64,499 1,500 5,047 15,965 17,232 15,965 7,641 1,092 57

2024 120,707 2,689 8,888 27,385 30,094 30,303 17,643 3,547 158

Hombres 58,166 1,535 4,398 12,381 13,479 14,758 9,256 2,246 113

Mujeres 62,541 1,154 4,490 15,004 16,615 15,545 8,387 1,301 45

Año y sexo Total
Grupos de edad



 

Empresas particulares 
 

Hubo un aumento general tanto en el número de empleados como en el monto de sueldos, en el sector 
privado. Sin embargo, el crecimiento en el monto de sueldos de 5.6%, superó el aumento en 
empleados  que fue 3.8%. (ver cuadro 6). 
 

 
Cuadro 6. EMPLEADOS Y MONTO DE SUELDOS DE EMPRESAS PARTICULARES EN LA 

REPÚBLICA, SEGÚN CATEGORÍA EN LA ACTIVIDAD  
ECONÓMICA: AGOSTO DE 2023-24 

 

 

 

Número 

Monto de 

sueldos 

mensual

(En balboas)

Número

Monto de 

sueldos 

mensual

(En balboas)

TOTAL 611,451 687,880,967 634,409 726,577,576

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y

   actividades de servicios conexas 26,042 16,347,114 27,469 17,964,152

Explotación de minas y canteras 6,752 18,689,459 1,907 5,194,646

Industrias manufactureras 48,649 51,254,931 53,512 56,508,724

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 4,974 7,983,923 5,198 8,344,885

Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y 

   actividades de saneamiento 7,290 8,848,268 3,628 3,460,263

Construcción 53,838 61,167,288 55,146 64,021,517

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 

   vehículos de motor y motocicletas 185,413 182,950,654 194,923 199,911,226

Transporte, almacenamiento y correo 35,246 49,380,595 48,980 75,793,100

Hoteles y restaurantes 29,591 21,588,676 36,731 27,636,928

Información y comunicación 15,403 23,021,000 3,739 5,922,970

Actividades financieras y de seguros 32,778 68,400,061 33,205 73,092,186

Actividades inmobiliarias 12,771 13,319,897 13,128 14,125,738

Actividades profesionales, científicas y técnicas 53,791 75,372,318 55,972 81,424,602

Actividades administrativas y servicios de apoyo 11,304 9,045,496 11,017 9,716,187

Enseñanza 22,943 27,580,284 27,119 34,125,214

Servicios sociales y relacionados con la salud humana 12,169 12,795,165 14,039 15,146,844

Artes, entretenimiento y creatividad 9,120 10,895,991 11,486 9,496,930

Otras actividades de servicio 32,242 23,913,620 21,366 17,110,425

Actividades de los hogares en calidad de empleadores,  

   actividades indiferenciadas de producción de bienes y

   servicios de los hogares para uso propio 10,571 4,070,989 15,844 7,581,037

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales y 

   actividades no declaradas 564 1,255,238 - -

- Cantidad nula o cero.

(R)  Cifras revisadas.

Categoría en la actividad                                               

económica

Empleados y monto de sueldos de empresas 

particulares

2023 (R) 2024


